EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind ratificarea Acordului-cadru de imprumut intre Roménia si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei, destinat finantarii Proiectului privind apararea impotriva
inundatiilor in zona de sud-vest a Romaniei, semnat la Bucuresti la 18 decembrie 2006 si
la Paris la 9 ianuarie 2007, '
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei

Conditiile naturale specifice Romaniei, respectiv clima (mai ales regimul
precipitatiilor), energia de relief si pantele mari ale versantilor, densitatea retelei
hidrografice, geologice, hidrogeologice si litologice sunt foarte favorabile producerii unor
dezastre naturale (viituri cu caracter torential, inundatii, eroziuni, alunecari de teren).

Inundatiile si seceta reprezintad calamitatile naturale majore cu care se confrunti tara
noastra.

Astfel, de-a lungul anilor au avut loc inundatii provocate de precipitatii excesive, asa
cum au fost cele din anii 1970, 1975, din perioada 1997-2000, din anul 2004 si anul 2005.

In acest context, pentru completarea necesarului de finantare pentru reabilitarea
lucrarilor hidrotehnice s-a transmis Béncii de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE) pe
data de 17 februarie 2006 solicitarea oficiald de acordare Romaniei a unui imprumut in
valoare de 51,2 milioane euro. Aceasta solicitare a avut la bazd acordul de principiu
exprimat de Guvern prin aprobarea Memorandumului cu tema: , Acordul de principiu
privind contractarea unui imprumut de pand la 51,2 mil. euro de la Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei pentru finantarea Proiectului privind apdrarea impotriva inundatiilor
in zona de sud-vest a Romdniei . .

Drept urmare, in sedinta Consiliului de Administratie a Bancii din 14 -15 martie
2006 s-a aprobat acordarea Romaniei a unui credit in valoare de 51,2 milioane euro, acesta
constituind 82,7 % din valoarea netd a proiectului.
2. Schimbari preconizate

Proiectul are in vedere asigurarea unei protectii optime pentru locuitorii din zona de
sud-vest a Romaniei in cazul unor inundatii catastrofale. Lucrdrile hidrotehnice propuse au
in vedere conseclidarea si regularizarea malurilor unor cursuri majore, reprofilare de maluri,
etc.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1.Impact macro-economic
Prin prevenirea producerii viiturilor se poate preveni producerea in aval a fenomenului de



distrugere a infrastructurilor de transport, a gospodariilor si a altor obiective de natura
economica.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Prin implementarea activitdtilor prevazute in cadrul Proiectului, se va evita dereglarea
activitatilor economice pentru locuitorii din zona Banatului In cazul unor inundatii
catastrofale repetate.

3. Impact social
In ansamblu, se estimeazd ca lucririle ce se vor efectua vor contribui la protejarea a

aproximativ o treime din populatia totald a judetelor Caras-Severin si Timis, care se
situeaza in jurul a | milion de persoane.
4. Impact asupra mediului
Prin prevenirea inundatiilor in aceastd zona se evitd deteriorarea mediului inconjurator.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Costul total al Proiectului este de 73.730.000 euro si urmeaza a se asigura din
urmatoarele surse:
- imprumut BDCFE - 51.200.000 euro si

- bugetul de stat, prin bugetul Ministerului -22.530.000 euro, din care
Mediului si Dezvoitarii Durabile aprox. 11.744.530 euro taxe
st impozite
Termenul limita de finalizare a lucrarilor este decembrie 2009.

Contributia Guvernului Romaniet la finantarea proiectului, inclusiv contravaloarea
taxelor si a impozitelor aferente, datorate si platibile pe teritoriul Romaniei, precum si
fondurile destinate acoperirii serviciului datoriei publice externe aferent imprumutului vor
fl asigurate din sume alocate anual cu aceastd destinatie de la bugetul de stat, conform
legislatiet In vigoare.

Imprumutul va fi disponibilizat in mai multe trange. Fiecare transa din imprumut va
fi acordata pentru o perioadd nu mai mare de 15 ani, care include o perioada de gratie de 5
ani, Ja o debandi egala cu dobanda EURIBOR la depozitele in euro la sase luni. Rata
dobanzii va fi subventionata din Fondul Fiduciar Selectiv al BDCE.

Inainte de disponibilizarea fiecarei trange, intre Ministerul Economiei si Finantelor
si BDCE se va iIncheia o Scrisoare suplimentard, care va contine termenii financiari
aferenti transel (respectiv suma, dobanda, perioada de acordare, datele de scadentd).
Concomitent cu aceasta, Ministerul Economiei si Finantelor transmite si un Angajament de
platd, care se refera la obligativitatea privind plata serviciului datoriei publice externe
aferent transei respective.

Achizitiile in cadrul Proiectului vor fi efectuate cu respectarea prevederilor legii
romane in vigoare la data lansarii licitatitlor (OUG 34/2006 cu modificarile si completérilé
ulterinare), cu conditia ca acestea sd nu contravind Directivelor UE (2004/17/EC si
2004/18/ECY si nici prevederilor Ghidului de achizitii al BDCE.



Contractele In derulare, adjudecate inaintea datei aprobarii proiectului, vor fi
transmise BDCE 1n copie impreuna cu documentatia aferenta astfel incat prin acestea si se
poata proba faptul ca adjudecarea contractelor s-a facut cu respectarea legislatiei in vigoare
la data lansarii licitatiei. BDCE va putea oricand sa selecteze In mod aleator lucrari si sa
verifice documentatia de licitatie aferentd fnainte sau dupa desfasurarea licitatiilor si/sau
incheierea contractelor.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare (respectiv Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, art. 42, alin (2) din Sectiunea a 3-a “Prevederi referitoare la
investitiile publice”) documentatiile tehnico-economice aferente investitiilor publice ce se
realizeaza pe bazd de credite externe contractate sau garantate de stat, indiferent de
valoarea acestora, se supun aprobarii Guvernului. Drept urmare, Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile supune Guvernului spre aprobare documentatiile tehnico-economice
aferente obiectivelor de investitil finantate din imprumutul BDCE.

" De asemenea, pentru adaptarea prevederilor Acordului cadru de imprumut la
nevoile concrete din acest sector, pe parcursul utilizérii Iimprumutului Ministerul Mediului
si Dezvoltirii Durabile va putea solicita, prin Ministerul Economiei si Finantelor,
amendamente la continutul acordului, functie de conditiile de derulare a acestuia.
Amendamentele se vor supune aprobdrii Guvernului.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie/ 3.
Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente/ 4. Evaluarea conformitatii /
5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente.
Proiectul de act normativ nu se refera la aceste subiecte.
Sectiunea a 6-a

Cousultarile efectuate in vederea proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutele de cercetare si alte organisme implicate / 2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectuluai de act normativ / 3. Consultarile
organizate cu autorititile adminstratiei publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ nu se refera la aceste subiecte.
4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente. Nu este necesar.
5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ/ b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii/ ¢) Consiliul
Economic si Social /



d) Consiliul Concurentei/ e) Curtea de Conturi
Proiectul de lege a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.584
din 9 mai 2007.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
~act normativ
1.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ.
Proiectul de act normativ nu necesita initierea unei astfel de actiuni.
2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice.
Se vor efectua studii de impact asupra mediului, cu informarea societatii civile in legatura
cu efectele asupra securitatii cetatenilor.
Sectiunea a 8-a

o Maisuri de implementare
Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.
Ca sl institutie publicd responsabilda cu implementarea proiectului va fi desemnat
Ministerul Mediului s1 Dezvoltarii Durabile. In acest sens urmeaz si fie incheiat un Acord
de imprumut subsidiar, prin care se va delega iIntreaga responsabilitate In ce priveste
implementarea proiectului si autoritate pentru utilizarea sumelor imprumutului cu maxima
diligenta s1 eficientd asa dupad cum se prevede si in Acordul- cadru de imprumut. Printre
atributiile acestuia se numdérd: urmdrirea implementarii projectului si intocmirea de
rapoarte continand elemente referitoare la: stadiul utilizarii Tmprumutului, evolutia
planului de finantare al proiectului, evolutia proiectului pe ansamblu si detalii privind
managementul acestuia.

LLuédnd in considerare cele de mai sus, propunem ca proiectul de Lege sd fie adoptat
in procedura de urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe
care va rugam sa-l aprobati.
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